ISKOLASZERKEZET £S SZAKKfiPZfiS 

AZ ezredfordulOn 

A Magyar szakk^pz is - is kozoktatAs-politika az elmult harminc evben ket, 
egymastol elesen elkiiloniilt dimenzioban zajlott. Kredlis terben a meghatarozo 
folyamat a kozepfoku oktatas kiterjesztese is a szakkepzds beepiilese volt a 
kozoktatasba. Ez azt jelentette, hogy az altalinos iskolat befejezo fiatalok egyre nagyobb 
hanyada lepett tovdbb kozepiskoldba, s a kozdpfokon emelkedett az drettsegit ado 
iskolak aranya. A hagyomanyos szakkepzes, arnely a haboru elott Magyarorszagon is 
tanoncszerzodes kereteben zajlott, lassan integralodott a kozoktatdsba. Ezt egyreszt 
az 1969. evi VI. torveny (a szakmunkaskepzesrol) fogalmazta meg: „A szakmunkas- 
kepzo iskola kozepfoku oktatasi intdzmeny, amely szakmunkds-kepesitest es nem 
befejezett kozepfoku iskolai kepzest nyujt.” 1 

Masreszt a fejlesztok szamdra osszetett feladatot jelentett az erettsegit ado szakkepzd 
intezmeny, & szakkozepiskola megteremtese. Az adott keretek kozott talan elegendo az 
egymast 5-8 evenkent valtogato programmegnevezesek, modernizacios jatszmak 
felsorolasa: technikum, szakmunkaskepzesi celu szakkozepiskola, kozepfoku kepzesi 
celu szakkozepiskola, ismet szakmunkaskepzesi celu szakkozepiskola, muszaki szakko¬ 
zepiskola, ismet technikum, ,,vilagbanki” szakkozepiskola. A latszolag kapkodo, za- 
varos modellvaltogatasok mogott a pedagogiai, munkaero-piaci szempontok es 
intezmenyi erdekek rejtoztek. Az erettsegit es a szakmai kepzettseget integralo prog- 
ramot a tanulok egy resze nehezen tudta teljesiteni, s a pedagogusok fgy gyakran 
kompromisszumokra kenyszeriiltek. Az iskola nagy tomegben termelte a kozepfoku 
vegzettsegu szakembereket. A munkaeropiacon azonban nem allt rendelkezesre 
megfelelo mennyisegu igenyes munkahely. A valasz a szakmunkaskepzesi celu szak¬ 
kozepiskola modelljenek ujraelesztese volt. Az intezmenyek ugyanakkor arra tore- 
kedtek, hogy a kozepretegek gyermekeit megnyerjek programjaiknak, s ennek erde- 
keben a kozepfoku es technikus-programok folytatasat koveteltek. 

Az 1965 es 1989 kozotti negyedszazad soran kieptilt es teljesse valt a kozepfoku 
oktatas Magyarorszagon: az altalanos iskolat vegzettek tobb, mint kilencven szdzaleka 
lepett tovabb a nyolcvanas evek vegen a kozepfok intezmenyeibe. Szakkepzesiink, 
amint a regid tobbi orszaga, az eurdpai, kontinentdlis modelleket kovette, a kialakult 
strukturak a francia, osztrak kozdpfoku struktiirakhoz hasonlitanak. Alapveto belso 
fesztiltsegei, konfliktusai nem a modellek elhibazottsagabol kovetkeztek, hanem abbol 
a tenybol, hogy a modernizacid soran a feltetelek elemzes^t elhanyagoltuk: sem a 
belepo tanulok elokepzettseget, terhelhetoseget, sem a munkaeropiac igenyeit nem 
vettlik figyelembe megfelelo sullyal a kovetelmenyek, a tartalmak, s az expanzio ute- 

1 Venddgh Sdndor: A szakkepzes a ktizoktatds rendszeribem Bp., Tankonyvkiadd, 1984. p. 154. 
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menek meghatarozasakor. Ami'g a kozoktatas- es szakkepzespolitika redlis tereben a 
rendszer kiepftese zajlott, a hdtterben a hatvanas evek kozepen megjelent az iskola- 
szerkezet atalakftasara torekvo szakmai csoport. Javaslata az alapoktatas kepzesi ideje- 
nek 10 osztalyosra novelese, az erettsegit ado kozepiskola ket evesre csokkentese volt. 2 

Ez a javaslat azonban sertette annak a kozeposztalynak az erdekeit, amely ragaszko- 
dott gyermekei elkulomtett oktatasahoz a gimnaziumban, s nem illeszkedett a Eagyo- 
manyaik es tarsadalmi hatteriik megorzesere es presztizsiik novelesere torekvo gim- 
naziumok es szakkozepiskolak elkepzeleseihez sem, s utkozott a hagyomanyos konti- 
nentalis szakkepzesi modelleket koveto gazdasagi-vallalati csoportok javaslataival is. 

A tlzosztalyos alapiskolazas eszmeje vegigkiserte a hetvenes es nyolcvanas evekvitait, 
meghatarozta az oktataskutatas siilypontjait, hatdtt a szakkozepiskola es a gimnazium 
elso ket evfolyamanak kozeliteset erosito iskolakiserletekre, s bar minden iskolareform- 
vitaban alternativakent ujra es ujra megfogalmazodott, a legfelsobb vezetes mindig 
elvetette. 3 1989-ben az iskolaszerkezet-modoslto javaslatok megvaltozott oktatas- 
politikai es gazdasagpolitikai eroterben jelentek meg. Szetfoszlott a modernizacios 
jatszmakat eddig kemenyen iranyito — es alkalomadtan Iefekezo - partkozpont 
hatalma, s valsagba keriilt az a vallalati szfera is, amely a korabbi evtizedekben 
megrendelokent hatarozottan ervenyesitette akaratat. Az oktatdspolitika arendjdban 
egyediil maradtak az oktatdsi intezmenyeky a modernizdtorok y es a gyermekei igenyes 
nevelesehez ragaszkodo uj kozeposztdly. 

Szerkezetvaltas a kozoktatasban — paradigmavaltas a szakkepzesben 

1989-ben es 1990-ben sorra sziilettek a kozoktatas es a szakkepzes atalakftasat celul 
kituzo programok. Kozos elemiik volt az alapoktatas kiterj esztese a tankotelezettseg 
hataraig, tehat a 16 eves eletkorig, s a torekves a szakkepzes elvalasztasara a kozok- 
tatastol. Az elkepzelesek szerint a szakkozepiskolakban a ko rabbi szakmai kepzest a 
szeles szakmai alapozas modellje valtja fel, s a tulajdonkeppeni szakkepzes az erettsegi 
utan kovetkezik. A szakmunkaskepzo iskolak olyan intezmenyekke alakulnanak at, 
amelyekben a kepzes a munkaero-piaci igenyekre iranyul, differencial: ideju, csak 
szakmai elmeletet es gyakorlatot foglal magaba, s amelyekben a felnottkepzes es az 
if)tisagi kepzes egymas mellett mukodik. 4 

Hosszii elokeszftes utan az Orszaggyiiles 3 ewel ezelott elfogadta a kozoktatasi es 
szakkepzesi torvenyeket. 1993 decembereben megjelent az Orszagos Kepzesi Jegyzek 
bevezeteserol szolo rendelet. Az uj jogszabalyok, rendeletek, fejlesztesi dokumentumok 
a szakkepzes teljes atalakitasat irjak elo. Hasonlitsuk ossze a ma mukodo rendszert az 
1993-as uj kozoktatasi es szakkepzesi jogszabalyokban megfogalmazodo modellel. 


2 Vo.: Nagy J6zsef: Az iskolafokozatok tavlati tervezise. Iskolarendszerunk alapveto szefkezetiproblemdi . Bp., Tan- 
konyvkiad<5, 1970. 

3 Nagy J6zsef: Oktatdsfejlesztds es a tarsadalom megujuldsi kdpessdge In: Lukdcs Pdter & Varhegyi Gyorgy (eds): 
Csak reformot ne... Szakirtok az iskola megujitasdrol Bp., Eduklci6 Kiad6, 1989.; es Timdr Jdnos: Hatalom is 
dontiskeptelensig. Bp., Kozdazdasdgi 6s Jogi Konyvkiadd, 1989. 

4 A MiiM elozetes szakkepzesi koncepcidja. Bp., MiiM, 1990. p. 19. Kdzirat. 
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A ma mukodo rendszerben 

1) a szakkepzds fogalma elsosorban szervezett keretek kozott folytatott hagyomdnyos szakma elsajdtftdsdt jelenti; 

2) a szakkepz^s a kozoktatas resze; 

3) a szakkepzes a kozepfoku iskolarendszerben zajlik; 

4) az iskolarendszeru szakkdpz&ben az eretts^gizettek intenzi'v szakoktatasa kiv^tel^vel a kozismereti kepz^s tovabb foly- 
tatodik, a szakmai programmal parhuzamosan; 

5) a kozepfok tanuldinak haromnegyede szakk^pzesben vesz reszt; 

A- • az iskolarendszeriS szakkepzesben a nem fogyatekos tanuldk tobb, mint 95%-a teljes erteku, hosszu kepzesi 
ideju szakmakat tanul; 

0 a nem fogyatekosok szakkepzdse a szakmunkisk^pzdsben 3 eves, a szakkoz^piskolaban 4 6ves idotartamu, 
rogzftett, szabalyozott; 

B- • a szakmarendszer intezmenytfpusok szerint tagolt: 

- szakmunkaskepzo iskola - Orszdgos Szakmajegyz^k szakmai, 


- fogyatekosok specialis szakiskoldja -igazati szakmak; 

C- • a beiepes feltetele a 8 osztdlyos dltaldnos iskola befejezdse; 

D- • az iskolarendszeru szakkepzesben a reszvetel ingyenes; 

E- • a szakkepzes feketeieit az 1985-os oktatasi torveny elofrdsai hatarozzak meg. 

Az uj modellben 

1) a szakkepzes fogalma kiboviil es kiterjed: 

• a szakkepzest megalapozo szakmai alapkepzesre, 

• valamely munkakor betokesehez, tevekenyseg gyakorlasahoz sziikseges szakkepesftes megszerzesere, 

• a szakmai tevekenyseg magasabb szintu gyakorlasdhoz sziikseges ismeretek elsajatftasara, 

• a hdtranyos helyzetueket, a megvaltozott munkakepessegueket rehabilitald kepzesre, 

• az elbelyezkedest, a vallalkozast segfttf kepzesre; 

2) a szakkepzes a kozoktatdsi rendszerbol kikeriil; 

3) az dllam csak a szakmai elmeieti oktatds kotelezettseget, feketeleinek biztosftasat vdllalja; a gyakorlati oktatas a gaz- 
dalkodo szervezetek feladata; 

• a szakkepzes tanuloszerzodes kereteben is fofytathato; 

• a tanuloszerzddes kereteben folyd szakkepzes felugyelete a kamarak feladata; 

4) az altaldnos kepzds 6s a szakmai kepzes elvalik; a szakiskolanak 9^10. evfolyama 6s szakkepzo evfolyama van; a szak- 
kozepiskolanak kozepiskolai evfolyama es szakkepzo evfolyama van; a kozoktatasi torveny mbdosftas-tervezete szerint 
mind a szakiskolaban, mind a szakkozepiskoldban folyhat szakmai eldkeszfto ismeretek oktatasa; 

5) kozeptavon a fels<5 kozepfok tanuloinak haromnegyede-negyotode erettsegire felkeszfto altalanos kepzesben vesz reszt; 
a hagyomanyos szakmai oktatas akozepfokon az evjarat erettsegizni nem kfvano negyedere-otodere korlatozbdik, illetve 
az drettsegi utdni quasi post-secondary szakaszba tolodik it; 

A- a kordbbi teljes erteku szakmdk mellett az OKJ-ban igenytelen kepesftesek is tomegesen megjelennek; 

B- a korabbi negy szakmajegyzeket uj, egyseges Orszdgos Kepzesi Jegyzek valtja fel; 

C- • a szakkepzes a tankotelezettseg teljesftese, a 10 osztalyos alapiskolai vegzettseg megszerzese, illetve a 
kozepiskola befejezese utdn kezdheto el; 

• a szakkepzesbe val6 bekpes differencialt: 27 szakmaban nines meghatarozva elokepzettseg, 426 szakmdban 
tfz osztalyos alapiskolai vegzettseg, esetenkent alapvizsga, 437 szakmaban kozepiskolai elokepzettseg sziikseges; 

• 249 OKJ-kepeskes eseteben nines meghatirozva a kepzesi ido, tovabbi 111 kepesites 2 evnei rovidebb ido 

alatt elsajdtfthatd; ’ 

D- • csak az elso szakkepesftes megszerzese ingyenes; 

• a kozoktatds-politika „rejtett 5> programja a teljes erteku kozepiskoldzas kiterjesztese; szakmai anyagokban 
megjelenik a tankotelezettseg 18 eves korig torteno kiterjesztese. 5 

E- e az iskolarendszeru szakkepzes felteteleit a szakkepzesi torveny 6s a kozoktatdsi torveny hatdrozza meg; 

• az intezmenyrendszer mdkodeset az dtmeneti idoszakban a kozoktatdsi torveny hatarozza meg. 


5 Kertesi Gdbor: Cigdny gyerekek az iskoldban. Kozgazdasdgi Szemle, 1995. No. 1. 
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Ha egy rendszer elemei s az elemek mukodeset meghatdrozo szabdlyok megvaltoznak, \ 
akkor uj rendszerjon litre. A jogszabalyok es fejlesztesi programok alapjan felrajzolodo 
struktura valoban atfogo valtast jelent: szakftast, az europai, kontinentalis modellel, 
amelyben a szakkepzes a kozepfoku kepzesbe integralodik, szakftast a hagyominyos 
szakma-modellel, amelyben a szakma nem csupin az aktualis technoldgia altal 
megkovetelt ismereteket es keszsegeket foglalta magaba, de a munkavdllaloi erdek- 
vedelem eszkoze is volt, szakftast az elmult negyven ev hazai torekveseivel, amelyek a 
szakmai kepzest a kozoktatasba probaltak beilleszteni. 

Annal meglepobb, hogy harom esztendovel az uj jogszabalyok elfogadasa man a 
kozoktatas es a szakkepzes intezmenyszerkezete alig t6r el a tfz, husz vagy huszondt 
ewel ezelotti iskolaszerkezettol: a tanulok zome a 8 osztdlyos altalanos iskola befejezese 
utan lep be a szakmunkaskepzo intezetbe, szakiskolaba, specialis szakiskolaba, szak- 
kozepiskolaba, technikumba vagy gimnaziumba. Az 1996. evi kozepfoku tovabb- 
tanulasi tajekoztato fiizetekben zomeben ugyanazokkal a hagyomanyos szakmunkas 
szakmakkal, kozepfoku es technikus kepesftesekkel talilkozhatunk, amelyek tiz ewel 
ezelott szerepeltek. 

A tovabbtanulasi tajekoztatok altal sugallt kep azonban megteveszto. A szakkepzes 
az elmult dt-hat esztendoben meghatarozo atalakulason ment at. 1990 es 1994 kozott 
42%-rol 35,2%-ra csokkent az altalanos iskolat sikeresen befejezo fiatalok kozott a 
szakmunkaskepzest valasztok aranya, ugyanakkor az erettsegit ado kozepiskolaba lepok 
mszaranya 48,6%-rol 58,3%-ra, s az elozetes adatok szerint 1995 oszen 61,2%-ra 
emelkedett. 

Dramaiak a valtozasok nehany nagyvarosban. Az 1993/94. tanevvegen az altalanos 
iskolat a fovarosban eredmenyesen vegzok 37%-a gimnaziumban, 34%-a szakko- 
zepiskolaban, 21,7%-a szakmunkaskepzo iskolaban, 7,3%-a kozepfoku szakiskolaban 
folytatta tanulmanyait az 1994/95-os tapevben. 6 

Csokkent a nagyiizemek szerepe a gyakorlati oktatasban. Reszben a kisipar akti- 
vitasanak erosodese, reszben az iskolai tanmuhelyek potoltdk a kiesett kapacitasokat. 

i.tAbla 

A szakmunkdstanulok megoszldsa a gyakorlati kepzes helye szerint az 1990/91. es az 
1993/94. tanevben (%) 

1990/91 1994/95 



Forras: A szakktpzis hdyzete 1994—95. Bp., Munkaiigyi Miniszt&ium, 1995. p. 10. 


6 Javaslat a fdvarosi szakk^pz<Ss rovidtivu koncepcidjdra. Bp., 1995. november 22. Kdzirat. 
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A beiskolazas szerkezetenek 6s a gazdasdg reszvallalasanak valtozasa onmagaban is 
ertelmezheto olyan iskolaszerkezeti vdltozaskent, amely atalakitja a szakkepzd intez- 
menyekben folyd munka feltetelek. 

Az erettsegit ado formak expanzioja kovetkezteben kozepes kepessegu es terhel- 
hetosegu fiatalok is tomegesen jelennek meg a szakkozepiskolaban. Szuksegesse valik 
a kepzesi cel ujrafogalmazasa. A hagyominyos, egys^ges kozismereti program es 
vizsgamodell nem tarthato fenn sokaig. A megolddst a comprehensive school modellje 
kfnalna, amely modularisan dpltkezik, s lehetdvd teszi kiilonbozd szakmai szintek 
osszekapcsolasat alapmuveltseget megcelzo, szakiranyu felsofoku tovabbtanulasra es 
mindeniranyd felsofoku tovabbtanulasra elokeszito programokkal. 

Az erettsegit add formak expanzidja mdsreszt a hagyomanyos szakkepzes meritesi 
bazisdnak beszukiildsehez vezet. Ha az evjarat leggyengebb elokepzettsegu negyede 
lep a hagyomanyos szakkdpzesbe, vdrhato a gazdasag tovabbi kihatraldsa a gyakorlati 
oktatasbdl. A mai magyar iskolarendszerbol a tanuldk kb. harminc szdzaleka lep szak- 
kepzedeniil a munkaeropiacra. Kozottiik az alapiskolai vegzettseggel nem rendelkezdk, 
a specialis altalanos iskolat vegzettek, a tovdbb nem tanuldk, s a kozepiskolabdl 
lemorzsolddok aranya eleri a 25%-ot. Ez a csoport azonban a mai munkaerdpiac 
szerepldi szamara egyre kevesbe vonzd. A kovetkezmdny pontosan megjdsolhatd: a 
szakkozepiskolakbol es gimnaziumokbol kiszoruld peremcsoportok szakkepzese 
elsosorban az iskolarendszeru, allami-onkormanyzati fenntartasu intezmenyekre fog 
korlatozodni. 

A kozoktatas- es szakkepzespolitika azonban, amint fent jeleztiik, nem az intez- 
menyek fejleszteset tuzte ki celk^nt, hanem azokgydkeres dtalakitdsdt. Megvaltoznak a 
belepes feltetelei, az oktatandd tartalmak meghatarozasa, a kimeneti kovetelmdnyek, 
az allam 6s a gazdasag szerepvallalasa, megvdltozik az alapparadigma, s a szakkepzes a 
kozoktatasbdl a munkaeropiacra kerul. 

Tanulmdnyunkban hdrom elemet emeliink ki. Az elsd az dltaldnos kepzes kiter- 
jesztese a tankotelezettseg hataraig (az alapiskola tfzosztalyosra bdvltesevjel) s a 
szakkozepiskola uj modellje. A masodik kulcspont a gazdasdg szerepvdllaldsara 
vonatkozik. Az elkepzelesek szerint az dllam a jovdben a szakmai oktatds elmeleti 
reszet finanszlrozza, a gyakorlati kepzes a gazdasag feladata lesz. A harmadik az 
erettsegit add kozepiskola expanzioja. 

Vizsgaljuk meg, milyen feltetelek kozott, milyen iitemben indult el a modernizacios 
folyamat, prdbaljuk meg osszegezni az eddigi eredmenyeket es felvazolni a kozeptavon 
varhatd vdltozdsokat! 

Az 1993. evi jogszabalyokban eloi'rt feltetelek 

A kozoktatasi torvdny hatarozottan, egydrtelmuen fogalmaz: yy Az dltalanos iskolanak 
dz evfolyama van.” 7 Eloirasa szerint az iskolarendszeru szakkepzes a tankotelezettseg 


7 1993. £vi LXXIX. torv^ny a kozoktatdsr6l (A tovdbbiakban: kozoktatisi torv^ny), 26. § [1], Bp., Okker 
Oktatisi Iroda, 1994. 
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megszuneset, az alapvizsgat, az utolso kozepiskolai evfolyamot, vagy az erettsegit 
kovetoen folytathato. (25. § [5]) Alapvizsgat a tovabbtanulas feltetelekent azoktol a 
tanuloktol lehet elso izben megkovetelni, akik az alapvizsga kovetelmenyenek kiadasat 
koveto tanevben kezdik meg tanulmanyaikat az iskolai oktatas hatodik evfolyaman 
(124. § [1]). 1996. szeptember elsejetol a szakkepzesben a tankotelezettseg meg¬ 
szuneset, az utolso kozepiskolai evfolyamot, illetve az erettsegi vizsgat kovetoen indit- 
hato uj elso evfolyam. (124. § [7]) 

Az Orszagos Kepzesi Jegyzekben szereplo, allam altal elismert 955 szakma koziil 
31 tanulasa nem kotott iskolai elokepzettseghez, 354 szakma eseten alapfoku iskolai 
elokepzettseg, 83 szakmanal alapfoku iskolai elokepzettseg + alapvizsga a belepes 
feltetele. 8 

Az Orszagos Kepzesi Jegyzekben meghatarozott belepesi feltetel, az alapfoku iskolai 
elokepzettseg nem illeszkedik a kozoktatasi torveny eloirasahoz (v.o: 25. § [5]). Az 
alapfoku iskolai vegzettseg fogalmat a 26. § [5] fogalmazza meg:, A tizedik evfolyamrol 
kiallitott bizonyftvany alapfoku iskolai vegzettseget tanuslt.” 

Ugyanakkor addig az idopontig, amig a Nemzeti Alaptanterv alkalmazasa nem 
kotelezo, az altalanos iskola 8. osztalyanak elvegzeserol szolo bizonyitvany is alapfoku 
iskolai vegzettseget tanusit, es kozepiskolaba illetve szakiskolaba valo jelentkezesre 
jogosit. (124. § [6/d]) • 

1993. szeptember l-jetol a NAT bevezeteseig az altalanos iskolak a 9—10. evfolyamon 
a specialis szakiskolak szamara kiadott nevelesi-oktatasi terveket alkalmazzak, s a 
szakkozepiskolak es szakiskolak a kozismereti es szakmai elmeleti targyak oktatasat 
atszervezik oly modon, hogy a szakkepzes csak az iskola felsobb evfolyamain folyjek. 
(124. § [6/b-c]) 

Az Orszagos Kepzesi Jegyzek bevezeteset a kozoktatasi miniszter 11/1994. (VI. 8.) 
rendelete hatarozza meg, 9 amely 1995 szeptemberetol hatalyon kfvul helyezi a ko rabbi 
szakmajegyzekeket, (44. §) s 1996 szeptemberetol elofrja az OKJ szerinti kepzest a 
szakkepzo iskolakban. (49. §) 

A fent bemutatott jogszabalyok az iskolaszerkezet radikalis atalakitasat jelentettek. 
A valtozasok azonban nem indultak el. Hiaba deklaralta a torveny, hogy az altalanos 
iskolanak txz osztalya van: 1995 majusaban az altalanos iskolai kilencedik osztalyok 
szama 109, a tizedik osztalyoke 65 volt. Ugyanakkor a nyolcadik osztalyok szama 
6 049 volt, lgy a 9. osztalyokba tovabblepok aranya kb. 1,8, a tizedikbe lepoke kb. 
1,1%. 10 A 

A szerkezetatalakulas megtorpanasanak oka valoszinuleg nagyon egyszeru: a magyar 
kozoktatas-politika nem akarta megvalositani a tizosztalyos altalanos iskolat. Erre 
utal az a teny, hogy az altalanos iskolak szamdra abszurd feltetelt szabott: 9—10. 


8 Orszagos Kepzesi Jegyzek. Bp., NSZI, 1994. 

9 11/1994. (VI.8.) sz. MKM rendelet. In: A kozoktatasi torviny vtgrehajtdsi rendeletei. Bp., Okker Okratasi Iroda, 
1994. p. 69. 

10 A magyar kozoktatas tdvlati fejlesztesi strategiaja. Vitaanyag, 1996. januar. 70. old. 
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osztalyaikban a specialis szakiskola tantervet kellett volna alkalmazniuk. A specidlis 
szakiskolak a kozoktatasi torveny ertelmezese szerint a tobbi tanuloval fogyatekossaga 
miatt egyiitt haladasra keptelen fiatalok szakkepzeset, munkara, detre felkeszfteset 
szolgaltak. (30. § [2]) 

A kozoktatas kiterjesztesenek masik lehetseges szfntere a szakiskola — a korabbi 
szakmunkaskepzo iskola, gep-gyorsiro es egeszsegiigyi szakiskola es a nem fogyatekosok 
specialis szakiskolaja — lett volna. A szakiskolak szamara azt javasoltak, hogy a 
kozismereti oktatast az elso tanevekre koncentraljak es a szakkepzes a felso evfolya- 
mokra tolodjon. A javaslat vegrehajtasahoz csupan nehany ezer tanterem es kozismereti 
tanar hianyzott. (Tudjuk, hogy ma a szakmunkaskepzesben az oktatas hetes valtasban 
zajlik, a tanulok felvaltva jarnak iskolaba es a tanmuhelyekbe. Ha az elso ket evfo- 
lyamon csak kozismereti oktatas folyik, az osszes tantermet elfoglaljak a 9-10. 
osztalyosok.) 

Minthogy a kozoktatas tizosztalyossa bovitese nem tortent meg az elkepzeleseknek 
megfeleloen, egyertelmuve valt, hogy a 124. § [7.] bekezdeseben eloirtak nem 
teljesfthetok: a szakkepzest 1996. szeptember 1-je utan is a mai feltetelek szerint kell 
folytatni. ; k 

Az OKJ sem teheto kotelezove 1996 szeptemberetol. Errol a kozoktatasi miniszter 
rendeletben intezkedett, s a ma oktatott szakmak csak 1998 utan szunnek meg. 11 

Az 1993-as jogszabalyokban eloirt fejlesztesekcsaka szakoktatas teruleten indultak 
el: elkesziilt az OKJ, folyik a kovetelmenyek kiadasa es a programok osszedllitasa. 
Tobb, mint szaz szakkozepiskolaban zajlik a „vilagbanki” modellkiserlet, amely az 
altalanos kepzes boviteset es a szeles szakmai alapozast szolgalja. 

Torvenymodosftasok, modosftas-tervezetek es fejlesztesi koncepciok 

Az elmult honapokban elkesziilt a Nemzeti Alaptanterv es a magyar kozoktatas tavlati 
fejlesztesi strategiaja. Megallapithato, hogy a benniik megfogalmazodo iskolaszerkezet- 
politika a korabbi elkepzelesek szerves folytatasa. A tizeves kotelezo oktatas ismeret- 
teriileteit, az atadando tartalmakat, a kituzott kovetelmenyeket a NAT hatarozza 
meg. A kotelezo oktatas belso tagolasa a NAT szerint 6+4 ev, a felso kozepiskola ket 
tanevenek tartalmait es kovetelmenyeit az erettsegi vizsgaszabalyzat lrja elo. A tavlati 
fejlesztesi strategia szerint az erettsegit ado kozepiskolaha lepok aranya kozeptavon 
elerheti a 80-85%-ot, s a szakkepzds egyre inkabb az iskolarendszeren kiviili szektorba 
keriil. 

Vizsgaljuk meg, hogyan segitik e celok megvalosulasat a kozoktatasi torveny 
modositas-tervezetei! 

Fent megallapftottuk, hogy az 1993-as kozoktatasi torveny teljesitheteden felteteleket 
irt elo a 9-10. osztalyokat indito altalanos iskolak szamara, a szakiskolakban pedig 
hianyoztak az infrastrukturalis es szemelyi feltetelek. A torvenyalkotok korlatozo- 
fekezo attitudje nem valtozott. Erre utal az a teny, hogy az 1995. evi LXXXY torveny 


1 1 5/1995. VI. 1. MKM rendelet 
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(a kozoktatas szervezesevel kapcsolatos egyes atmeneti szabalyokrol) 12 az altalanos 
iskolai 9—10. osztalyok inditasat az erintett onkormanyzatok egyuttmukodesi megal- 
lapodasahoz koti. 

A kozoktatasi torveny modositas-tervezete szerint 13 az altalanos iskolak a kilencedik 
es tizedik evfolyamokon a NAT bevezetesevel kapcsolatos atmeneti idoszakban a 
szakiskolak es a szakmunkaskepzo iskolak tanterveit hasznaljak. (Tervezet, 124. § 
[4.b.]) Modosulnak a szakkepzo iskolakra vonatkozo eloirasok. A szakkozepiskolanak 
kozepiskolai evfolyamai es szakkepzo evfolyama van, a szakiskolanak 9-10. es szak¬ 
kepzo evfolyama van. Mind a kozepiskolai evfolyamokon, mind a szakkepzo evfo¬ 
lyamokon lehetseges szakmai elokeszito ismeretek oktatasa az altalanos muveltseget 
megalapozo oktatas reszekent. (Tervezet, 27-29 . §.) 

Ha a tanulo tankotelezettsegenek ideje alatt nem fejezte be a tizedik evfolyamot, a 
szakkepzessel parhuzamosan kozismereti kepzesben is reszesiilhet, s megszerezheti az 
alapiskolai vegzettseget. A szakkepzesi evfolyamok szama ebben az esetben egy 
evfolyammal megnovelheto. (Tervezet, 27. § [7].) 

A modositas-tervezet alapjan felvazolhato az ezredfordulon kialakulo iskolaszerkezet: 
az altalanos iskola nyolc osztalyos modellje valtozatlan. A felso tagozat tanuloinak 
10-1 5 %-a a hat- vagy nyolcosztalyos gimnaziumba lep at. 

Az altalanos iskolat befejezett fiatalok ketharmada-haromnegyede erettsegit ado 
iskolaban tanul. A gimnaziumok aranya feltetelezhetoen novekszik, a szakkozep- 
iskolake a mai szinten rogziil. (Ok: az alacsonyabb koltsegek miatt az onkormdnyzatok 
a gimnazium expanziojat tamogatjak.) A szakkozepiskolak a vilagbanki modellhez 
hasonlo program szerint mukodnek. 

A mai szakmunkaskepzo iskolak a nyolcadik osztalyt befejezok kb. 20%-at fogadjak 
be. Kepzesi idejiik 4-5 evesre novekszik. 9-10. osztalyaikban kozismereti kepzes 
folyik, amelyet szakmai elokeszito ismeretek oktatasa egeszit ki. Valoszinu, hogy a 
szakmai elokeszites viszonylag szuk szakmateruletre iranyul, s az elsodleges celja nem 
a palyavalasztasi dontes megalapozasa lesz, hanem a tanulok „orientalasa 5 az adott 
szakkepzo iskola szakmaira. Igy a palyavalasztasi dontes tovabbra is 14 eves korra 
esik, hiszen az iskolavalasztas a szakmavalasztast is jelenti. 

Modellszamitasok szerint a fiatalok kozel fele a tankotelezettseg ideje alatt legfeljebb 
9 osztalyt tud elvegezni. Ma a 8. osztalyt a tanulok kb. 80%-a vegzi el 14 eves koraig. 
Az ewesztok aranya tehat 20%. Tovabbi 5% eweszto varhato a 9-10. osztalyokban. 
Az elmult evekben modosult a beiskolazas szabalyozasa, a juniusban, juliusban, 
augusztusban sziiletettek is heteves korban keriilnek iskolaba. A tankotelezettseg 
eltolasa 3 honappal tovabbi huszonot szazalekkal noveli az ewesztok aranyat. 

A szakiskola tanuloinak jelentos resze igy 16 eves koraban nem rendelkezik majd 
alapiskolai vegzettseggel. (Ez a tizedik osztaly befejezeset jelenti az uj evezredben.) 


12 1995. ^vi LXXXV. torveny a kozoktatas szervezesevel kapcsolatos egyes itmeneti szabdlyokr6l. Magyar Koz- 
lony , 1995. okt6ber 26. p. 8305. 

13 1996. III. 5-i vdltozat 
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Minthogy azonban tankotelezettseget teljesftette, atlephet a szakkepzo evfolyamra, 
ahol a szakkepzessel parhuzamosan felzarkoztato oktatasban reszesiil es befejezi az 
alapiskolat. (Tervezet, 27. § [7]). Ekkor a szakkepzd evfolyamok szama 2,5-3 evre 
fog novekedni. 

Az erettsegit ado kozepiskolak expanziojaval parhuzamosan a hagyomanyosszak- 
kepzes a peremcsoportok gyujtojeve valik. A vallalkozasok azonban nem szfvesen 
kotnek tanuloszerzodest a hatranyos helyzetu fiatalokkal. A szakiskolaban tehat a 
teljes kepz^si folyamat- a gyakorlati oktatas is - tanteremben, tanmuhelyben zajlik. 
A tanuloszerzodes intezmenye valdszfnuleg az erettsegi utani modellekre koncentra- 
lodik. A penziigyi'kereskedelmi-egeszsegugyi szektorban kiepiil az uj, igenyes felfel- 
sofoku szakkepzes is. Ennek jogi, finanszirozasi, intezmenyi felteteleirol azonban ma 
meg nagyon keveset tudunk. 

Amagyar kozoktatas es szakkepzes intezmenyrendszere sajatos, nehezen tipizalhato 
formaciova alakul: fennmarad a kozep-europai periferiara jellemzo nyolcosztalyos 
altalanos iskola. Az uj kozeposztaly gyermekeit befogado 6-8 osztalyos gimnaziumok 
gazdagitjak a kmalatot. A gimnazium es a szakkozepiskola tomegiskola lesz. (Ma 
keves jel mutat arra, hogy a kozepiskolak tudomasul veszik ezt a valtozast.) A 
szakiskolak kilencedik es tizedik evfolyama a peremcsoportokat befogado gettova 
valik. A tulajdonkeppeni szakkepzes — az amerikai, japan, koreai modellt kovetve — 
az erettsegi utani szakaszba keriil. 

A vegeredmeny egy felemas, befejezetlen modernizacio. Az 1965-ben, 1979-ben, 
1989-ben, 1993-ban megfogalmazott cel: azmlapiskola kepzesi idejenek tiz osztdlyra 
novelese, a palyavalasztasi dontes 16 eves korra halasztasa nem vakisul meg. 

Miert? - hangzik az elbizonytalanodo kerdes. Hatarozott valasz nines. Talan 
megfogalmazhato az ovatos hipotezis: a rendszervaltas utan az iskolaszerkezet-mo- 
dosfto javaslat megvaltozott oktataspolitikai es gazdasagpolitikai eroterben jelent meg. 
Szetfoszlott a modernizacios jatszmakat eddig kemenyen iranyito - es alkalomadtan 
lefekezo — partkozpont hatalma, s valsagba! keriilt az a vallalati szfera is, amely a 
korabbi evtizedekben megrendelokent hatarozottan ervenyesitette akaratat. Az okta- 
tdspolitika arendjdban egyedul maradtak az oktatasi intezminyek> a modernizdtorok es 
a gyermekei igenyes nevelesehez ragaszkodo uj kozeposztaly. 

Sem az oktatasi int&menyek, sem a politikaformald tij kozeposztdly, $ tulaj- 
donkeppen a modernizatorok sem voltak erdekeltek a tfzosztalyos altalanos iskola 
megteremtes^ben. A negy evfolyamos kozepiskola strukturdit nem tudtdk - talan 
nem is akartak — megroppantani. Egyertelmuen igazolja ezt az a teny, hogy a felfele 
mozdulo altalanos iskolak szamara teljesfthetetlen felteteleket szabtak, s 1993-94- 
ben nem indultak olyan fejlesztesi projektek, amelyek a 9-10. osztdlyok szamara 
modellt adtak volna. 

A feladat tehat valtozadan. A kerdds esupdn az, hogy meg akarjuk-e oldani. 

FARKAS P£TER 



